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Proces kreiranja i
sprovodenja javnih
politika u EU:

lzuzetno kompleksan proces

SloZzen sistem podele vlasti (nadleznosti)
Brojni akteri

RazliCiti modaliteti odlucivanja

Razliciti ishodi (vrste i priroda odluka)

Sistem se vremenom menjao (evoluirao)



Drzave clanice (vlade,
parlamenti, sudovi, politicke
partije...)

INQCEIREIERIE
politika u EU

Institucije EU (meduvladine i
nadnacionalne)

Gradani (organizovano ili
pojedinci; interesne grupe)



Institucije EU

* Glavni organi:
* Meduvladini:

Evropski savet
Savet

* Nadnacionalni:

Komisija
Evropski parlament

Sud pravde
Evropske unije

Evropska centralna
banka

Racunovodstveni
sud

 Pomocni/savetodavni
organi:
* Komitet regiona

* Ekonomski i socijalni
komitet
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Sta radi EU: 35 poglavlja

. Slobodno kretanje robe
. Slobodno kretanje radnika

. Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

. Slobodno kretanje kapitala
. Javne nabavke
. Pravo privrednih drustava

. Pravo intelektualne svojine

Politika konkurencije

. Finansijske usluge

10. Informaciono drustvo i mediji
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1. Poljoprivreda i ruralni razvoj

2. Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna
olitika

13. Ribarstvo
14. Transportna politika

15. Energetika

16. Oporezivanje
17. Ekonomska i monetarna politika
18. Statistika

19. Socijalna politika i zaposljavanje

20. Preduzetnistvo i industrijska politika
21. Transevropske mreze

22. Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata

23. Pravosude i osnovna prava

24. Pravda, sloboda i bezbednost
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Nauka i istraZzivanje
Obrazovanje i kultura

Zivotna sredina

Zastita potrosaca i zastita zdravlja
Carinska unija
Spoljni odnosi

Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika

Finansijski nadzor
Finansijske i budzetske odredbe

Institucije

Ostalo



1. Iskljuciva nadleznost, samo Unija moze donositi i usvajati pravno
obvezujuce akte.

2. Podeljena nadleznost, pravno obavezujuée akte mogu donositi i Unija i DC.
DC svoju nadleznost vrse u onoj meri u kojoj je ne vrsi EU.

3. Drzave cClanice koordinisu svoje ekonomske politike i politike zaposljavanja u
skladu s aranzmanima koje utvrduje EU

4. EU utvrduje i sprovodi ZSBP i oblikuje zajednicku odbrambenu politiku

5. EU nadleZna za podr$ku, uskladivanje ili dopunjavanje delovanja DC, a da
ne zamenjuje njihovu nadleznost u tim oblastima (bez pravno obavezujuce
harmonizacije).



EU
(Ugovor iz Mastrihta 1993)

| stub
Evropska ekonomska zajednica Il stub 1]

Evropska zajednica za atomsku Zajednicka spoljna i Saradnja u oblasti pravosuda i
energiju bezbednosna politika unutrasnjih poslova

Evropska zajednica za ugalj i Celik




EU
(Ugovor iz Lisabona 2009)

Jedinstveno trziste

Zastita potrosaca Zajednicka spoljna i bezbednosna
Konkurencija politika

Ekonomska i monetarna unija

Zona slobode, bezbednosti i pravde

Evropska zajednica za atomsku
energiju




* Pravno obavezujuce

Priroda i vrste odluka * Uredbe (Regulative)
U zavisnosti od oblasti u kojoj se donose e U pUtStva (Dl re kthE)
e Odluke

* Pravno neobavezujuce:
* Preporuke i misljenja
* Odluke o:

* Stavovima
* Akcijama
e (ZSBP)



e Zakonodavni postupak

Kako EU donosi
odluke: o
MINIE

U razlicitim oblastima, razliciti
postupci:

Redovan zakonodavni
postupak

Posebne procedure

Otvoreni metod koordinacije
(EMU, zaposljavanje)

Socijalni dijalog u socijalnoj

politici ... Odluka



Komiteti komitologije
(sprovodenje)

Mreza radnih grupa

(priprema predloga, javne konsultacije)
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Evropska Komisija
Gen. direktorati

+— |

Nacionalni parlamenti

ECOSOC

1
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Evropski parlament |, Savet EU
Odbori, javna sluganja... :\* Y
Coreper lill

T

Komitet regiona

Kancelarije regiona DC

. Sindikati, udruzenja sindikata

Poslovni interesi

Drustv. pokreti, NVO...

; ol
Pripremna tela, ffajna i ad hoc




* Komisija:
* na sopstvenu inicijativu ili zahtev
Saveta ili EP

* Nakon gradanske inicijative

L
e

* |zuzetno i u odredenim pitanjima:
* druge institucije: ECB, EP, ESP...

/d kO NS kOg % drZava ¢lanica (pravosudna
saradnja u krivicnim stvarima)
oredloga:

Utvrdivanje

e Komisija obavlja konsultacije: obavezna
procena uticaja, izvestaji eksperata,
konsultovanje nacionalnih eksperata,
medunarodnih organizacija, NVO,
zelene i bele knjige, interne
medudepartmanske konsultacije...




lzvestilac vrsi
Imenuje se nadlezni konsultacije i organizuje Odbor priprema , nacrt
odbor i izvestilac (Cesto i IEVQERERIERCININIE izvestaja“ saili bez
»,Shadow rapporteurs®) moze da brani svoj CINERINERE
predlog u odboru

Na plenarnoj sednici se
raspravljaiglasa o
predlogu odbora t;.

usvaja stav EP u | Citanju

Glasa prostom vecinom o
predlogu EK i
amandmanima i ,zakon.
rezoluciji“

MozZe da odbaci predlog
EK, stavi amandmane ili
prihvati u celosti

EP upucuje svoj stav
Savetu i EK




Ukoliko se Savet saglasi sa stavom EP, akt se usvaja

Ukoliko se ne saglasi, usvaja zajednicku poziciju koja sadrzi amandmane =>
drugo Citanje

Savet glasa kvalifikovanom vecinom (jednoglasno ako se ne slaze sa EK)




Posle drugog
Citanja:

* Ako dode do dogovora EP i Saveta => akt
je usvojen

* Ako ne dode => Komitet za
usaglasavanje

* TrecCe Citanje se odvija ako u Komitetu
dode do zajednickog teksta, u
suprotnom akt nije usvojen



U periodu 2009-2014. od ukupnog broja
zakonskih predloga, 89% je bilo predlozeno
za postupak saodlucivanja

U istom periodu, oko 85% zakonskih
predloga usvojeno je vec u ,,prvom Citanju’

(

Malo statistike:

Samo 2% predloga zavrsSi na Komitetu za
usaglasavanje

Saodlucivanje tj. redovni zakonodavni
postupak primenjuje se u oko 85 oblasti
delovanja EU



e U fazi ,ustavnog dizajna“

e Drzave Clanice pregovaraju i zakljucuju osnivacki ugovor

mm U fazi predlaganja zakonskih akata

e Komisija priprema predloge propisa u saradnji sa
nacionalnim administracijama, ali i drugim interesnim
grupama

Dominacija

nacionalnih

mmw U fazi usvajanja

interesa’?

e Radne grupe, Komitet stalnih predstavnika, Savet

mm U fazi sprovodenja akata

* Nacionalne administracije sprovode propise (razlicite
pravne i administrativne tradicije)

e Sistem komitologije




Gradani EU

Interesne grupe
—registar
transparentnosti

Politicke partije

e Poslovne/privatne
e Javni interesi
e Teritorijalni interesi

e Nacionalne

e Evropartije

e Partijske grupe u EP
| Komitetu regiona



» Sirok spektar organizacija koje predstavljaju
civilno drustvo (npr. udruzenja gradana,
privatne firme, strukovna udruzenja i dr.)

* Razlikuje se od politickog predstavljanja putem
politickih partija



Privatni/poslovni interesi

e Najzastupljeniji, prvi se organizovali na nadnacionalnom nivou

* Nisu samo reagovali na javne politike EU, nego ih i podsticali
(jedinstveno trziste)

e Nacionalna udruzenja, predstavnistva pojedinacnih firmi ili
transnacionalna, evropska udruzenja (UNICE, ERT, AMCHAM-

EU...)
Ko sve |O b I'a Javni interesi i sindikati
e Tek od pocetka 1990-ih se intenzivnije organizuju
uEU

e Reaguju na uvodjenje novih politika (JEA, Mastriht...)

e Predstavnici drustvenih interesa - ekoloskih, zastita potrosaca,
prava radnika, ljudska prava, i dr. (npr. ETUC, ...)

e Ekonomski i socijalni komitet

Teritorijalni interesi (regionalne i lokalne uprave)

e Organizuju se 1980-ih godina posle reforme strukturnih fondova

e Partnerstvo Komisije i regionalnih i lokalnih interesa u
regionalnoj politici




* Koja institucija EU je najcesc¢a meta lobiranja i zasto?

* Koja institucija EU je najmanje interesantna interesnim grupama i zasto?

e Zasto je institucijama EU potrebna komunikacija sa interesnim grupama’?




Interesno

organizovanje
uEU

o
e

Broj interesnih grupa se uvecavao (RT —
skoro 11.800 registrovanih; 2000. god.
oko 900)

Uvecanje broja transnacionalnih
udruzenja interesa (ne samo
nacionalna)

Raznovrsnost interesnih grupa —u
pocetku najvise poslovni interesi, sada
sve vise javnih, difuznih

Znacaj i interesovanje interesnih grupa
razliCit u razliCitim oblastima

Jasnije regulisanje ukljucCivanja
interesnih grupa ka transparentnom
lobiranju.



Statistics

On 10/03/2020, there are 11747 registrants in the register.

They are from the following (sub)sections:

4 I - Professional consultancies/law 75
~ firms/self-employed consultants

4| II - In-house lobbyists and trade/business
- /professional associations

4 III - Non-governmental organisations 3,121 Reglsta r I I I
4 IV - Think tanks, research and academic 887 .
transparentnostl

institutions

g8 8 o
9 +

4| V - Organisations representing churches
- and religious communities

4| VI - Organisations representing local, 578
~ regional and municipal authorities, other
public or mixed entities, etc.
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* Unutar institucija EU — ne samo u Evropskom parlamentu
e Aktivnost evropartija i doprinos izmeni sistema izbora EK

* Evropartije i ,meka moc¢“ EU u okruzenju



Aktuelne evropartije i fondacije
00

Evropartije:

the European People’s Party (EPP),

Fondacije:

the Party of European Socialists (PES), the Wilfried Martens Centre for European
the Alliance of Liberals and Democrats for Europe Party Studies,

(ALDE), the Foundation for European Progressive
the European Green Party (EGP), Studies,

ERERAél)lance of Conservatives and Reformists in Europe the European Liberal Forum,

the Party of the European Left (EL), the Green European Foundation,
Europeans United for Democracy (EUD), the Institute of European Democrats,

the European Democratic Party (EDP), Transform Europe
)

the European Free Alliance (EFA), ) ) )
New Direction — The Foundation for European

the European Alliance for Freedom (EAF), Reform

the Alliance of European National Movements (AEMN),
the European Christian Political Movement (ECPM),
the Alliance for Direct Democracy in Europe (ADDE).



Kompleksna struktura u vise nivoa

Necentralizovana

Zakljucak ili ko

Policentricna

drzi kljuceve + Hibridna
E U * Razliciti modeli odlucivanja u razlicitim
oblastima...

Government ili governance?
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